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1. OBIETTIVI DEL DOCUMENTO

Obiettivi principali del presente documento sono quelli di definire I'organizzazione generale
dell’Ufficio Comune Funzione attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e
di coordinamento dei primi soccorsi e la dotazione di personale necessaria per l'esercizio delle
attivita previste nella Funzione, classificate per macroaree, e di individuare le capacita professionali
essenziali.

Una volta che le amministrazioni dispongono delle informazioni relative alle singole attivita, &
possibile ideare la struttura organizzativa della Funzione, tracciandone anche un piano di sviluppo
complessivo.

Gli aspetti principali che sono stati valutati per progettare una nuova struttura in grado di gestire
efficacemente e con efficienza servizi in modalita associata sono:

- il rapporto con l'utenza esterna;

- la tipologia di Servizio;

- il livello di specializzazione richiesto per I'erogazione dei singoli servizi;

- il grado di informatizzazione connaturato alla Funzione.

Ogni attivita costituente la Funzione attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione
civile e di coordinamento dei primi soccorsi € stata analizzata tenendo conto dei quattro aspetti
sopra elencati, nell’ottica della funzionalita alla gestione associata.

2. SITUAZIONE DI PARTENZA

La situazione di partenza, al 31/12/2012, data di sottoscrizione della convenzione quadro, vede le
operazioni di protezione civile e coordinamento dei primi soccorsi gestite autonomamente dai
singoli comuni sul proprio territorio di competenza.
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3. ORGANIZZAZIONE DELL'UFFICIO COMUNE

L'ufficio potra operare con personale in dotazione all’ente responsabile della gestione (Comunita
Montana della Valle Sabbia), ovvero con personale distaccato o comandato dagli enti partecipanti
presso lo stesso ente responsabile della gestione, nel quale I'ufficio comune € costituito. Qualora
non sia disponibile personale dell’ente responsabile e/o dei comuni aderenti all'aggregazione, sara
possibile avvalersi del supporto della societa in house Secoval o di tecnici esterni.

La concreta attribuzione del personale da parte dei Comuni, di cui sopra, avverra con appositi atti
di carattere organizzativo, da adottarsi entro un termine stabilito tra le parti e nel rispetto della
normativa contrattuale esistente. La nomina del responsabile d’area compete al Presidente della
Comunita Montana di Valle Sabbia (su indicazione della Conferenza dei Rappresentanti
dell’Aggregazione). A tale responsabile compete I'assegnazione delle funzioni operative e delle
relative responsabilita a tutto il personale coinvolto. Per i comuni partecipanti alla gestione
associata ma non obbligati a cio dalla normativa, salvo loro diversa disposizione, I'assegnazione
della Responsabilita di Servizio avviene con atto del Sindaco del Comune di appartenenza ed e
comunicata alla Comunita Montana della Valle Sabbia e alla Conferenza dei Rappresentanti
dell’Aggregazione.

Dall’analisi dei servizi costituenti la Funzione in oggetto € emersa |'esigenza di progettare una
struttura in grado di centralizzare le attivita di back office (che significa cioe la normalizzazione
delle procedure, la definizione e il controllo degli standard, la predisposizione di strumenti
informatici chiari e trasparenti, I'analisi e l'interpretazione della normativa di riferimento) e
mettere a punto, allo stesso tempo, strutture polifunzionali di front office per i cittadini e per gli
utenti (che significa I'attivazione di relazioni di servizio con i cittadini/utenti, l'assistenza relativa
all'applicazione delle procedure e alla compilazione della modulistica di riferimento, la
comunicazione chiara e comprensibile verso gli utenti finali).

La gestione associata utilizzera le competenze di sistema in parte articolate sul territorio, e in parte
centralizzate in un’unica struttura e sara visibile al cittadino proprio dai front office e a partire dalla
professionalita, dalla qualita e dalla tempestivita delle risposte che gli operatori sapranno fornire.
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4. ATTIVITA’ PREVISTE

Salvo eventuali emergenze in cui tutte le strutture afferenti agli enti istituzionali preposti sono
chiamate a dare il proprio contributo nella gestione delle emergenze, I’Aggregazione nei limiti
delle risorse finanziarie e di personale messe a disposizione dai comuni provvedera ad espletare,
durante il corso degli anni, le seguenti attivita:

Attivita relative agli interventi di
protezione
civile sul territorio

Redazione/aggiornamento piani di emergenza
comunale/intercomunale

Attivita relative agli interventi di
protezione
civile sul territorio

Gestione eventi calamitosi

Attivita relative agli interventi di
protezione
civile sul territorio

Partecipazione a bandi inerenti il finanziamento di
attivita di prevenzione e formazione sulle calamita
naturali

Attivita relative agli interventi di
protezione
civile sul territorio

Sostegno ed eventuale coordinamento del volontariato
che opera nell'ambito della protezione civile

Gestione di sovvenzioni, aiuti, e
contributi per il ripristino delle
infrastrutture per calamita naturali gia
avvenute

Gestione e coordinamento primo soccorso, assistenza
alla popolazione ed aiuti economici

Gestione oneri derivanti dalle gestioni
commissariali relative a emergenze
pregresse

Gestione oneri derivanti dalle gestioni commissariali
relative a emergenze pregresse

Legge Regionale 12 ottobre 2015, n. 33
“Disposizioni in materia di opere o di
costruzioni e relativa vigilanza in zone
sismiche”

Sopporto ai Comuni mediante espressione di pareri
tecnici qualificati, atti a consentire ai comuni lo
svolgimento delle funzioni trasferite ai sensi dell’art. 2
della L.R. 332015

Oltre alle attivita caratterizzanti la Funzione, il personale dell’Aggregazione dovra garantire
I'espletamento di tutte le operazioni amministrative necessarie (proposte di delibera, determine,
convocazioni e verbali degli organi dell’/Aggregazione, ecc....).
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Scopo dell’Aggregazione & quello di espletare le attivita per la gestione della funzione PROTEZIONE
CIVILE ed attivita connesse, in particolare per il 2016, qualora le risorse assegnate dai Comuni o da
bandi di finanziamento fossero adeguate, I'attivita in programma sara focalizzata:

— sulla valutazione e/o prevenzione del rischio idrogeologico e idraulico nei diversi Comuni.

Il dissesto idrogeologico e il rischio idraulico rappresentano un problema di notevole rilevanza
per i Comuni della Valle, diffuso in modo abbastanza capillare e che si presenta in modo
differente a seconda del territorio: frane, esondazioni e dissesti morfologici di carattere
torrentizio, trasporto di massa lungo le conoidi .... Tra i fattori naturali che predispongono il
territorio a frane, esondazioni ed alluvioni rientra senza dubbio la conformazione geologica e
geomorfologica, fortemente condizionata dall’azione dell’'uomo e dalle continue modifiche del
territorio che hanno, da un lato, incrementato la possibilita di fenomeni e, dall’altro, hanno
incrementato il fenomeno di urbanizzazione nelle zone esposte a questo tipo di calamita. La
mancata manutenzione dei versanti e dei corsi d’acqua hanno sicuramente aggravato il dissesto
e messo ulteriormente in evidenza la fragilita del territorio.

La valutazione del rischio consentira di mettere in atto delle attivita di prevenzione e
monitoraggio mirate, al fine di affrontare i problemi non solo durante le emergenze ma volte a
minimizzare I'impatto degli eventi. Inoltre tali valutazioni consentiranno di aggiornare i piani
relativamente alle fasi di gestione degli eventi.

sulla valutazione di dettaglio del rischio sismico dei Comuni con particolare riferimento alla
redazione degli studi di microzonazione sismica ed analisi delle condizioni limite per
I'emergenza, nonché della vulnerabilita sismica di edifici strategici, restituendo informazioni utili
per il governo del territorio, per la pianificazione dell’emergenza e per la progettazione di
eventuali interventi necessari su strutture ed edifici. Infatti dopo un terremoto, 'osservazione
dei danni provocati alle costruzioni e alle infrastrutture spesso evidenzia differenze sostanziali in
centri abitati anche a piccola distanza tra loro.

sul supporto ai comuni per gli adempimenti introdotti dalla recente Legge Regionale 12 ottobre
2015, n. 33 “Disposizioni in materia di opere o di costruzioni e relativa vigilanza in zone
sismiche” e della conseguente D.g.r. 30 marzo 2016 - n. X/5001 “Approvazione delle linee di
indirizzo e coordinamento per l'esercizio delle funzioni trasferite ai comuni in materia sismica”,
anche mediante istituzione di apposita commissione di esperti od incarico a professionisti
abilitati esterni all’lamministrazione.

L'attivita di supporto ai Comuni per I'espletamento delle funzioni di cui alla L.R. 332015 e delle
relative linee guida di cui alla D.g.r. 30 marzo 2016 - n. X/5001 saranno espletate dall’Aggregazione
mediante I'impiego di professionisti con adeguate qualifiche (esterni alla pubblica amministrazione
ed iscritti ai relativi albi professionali degli ingeneri e dei geologi) e mediante il supporto di Secoval
per la gestione dell’attivita tecnico/amministrativa nonché per lI'adeguamento dei sistemi
informatici attualmente in uso alla Comunita Montana ed ai Comuni per la gestione delle pratiche
in formato digitale.
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5. RISORSE UMANE

BORRA MICHELE -
Comunita Montana di
Valle Sabbia

Coordinamento generale della Funzione (Responsabile
dell’Aggregazione)

Responsabilita di Servizio dei Comuni di Agnosine, Anfo, Barghe,
Bione, Capovalle, Casto, Idro, Lavenone, Mura, Odolo, Paitone,
Pertica Alta, Pertica Bassa, Preseglie, Provaglio Val Sabbia, Roé
Volciano, Treviso Bresciano, Vallio Terme e Vestone

CADENELLI ANDREA

Responsabile di Servizio del Comune di Sabbio Chiese, come
comunicato con nota n°8660 di prot. del 08/06/2015

SIMONE RONCHI -
Comunita Montana di
Valle Sabbia

Responsabile del Procedimento

Personale esterno (da
individuare)

Personale tecnico qualificato per le attivita inerenti le richieste di
autorizzazione ai sensi della LR 33/2015;

Supporto agli uffici per Ila gestione delle attivita
tecnico/amministrative

6. RISORSE ECONOMICHE

Per I'attivita dell’Aggregazione di supporto ai Comuni per I'espletamento delle funzioni di cui alla
L.R. 332015 e delle relative linee guida di cui alla D.g.r. 30 marzo 2016 - n. X/5001, considerato che
le professionalita da coinvolgere non sono in presenti in organico ne ai Comuni ne alla Comunita
Montana, sara necessario provvedere ad incarichi esterni e pertanto dovranno essere riconosciuti
all'aggregazione i sotto importi (variabili in funzione della complessita della pratica), necessari alla
copertura delle spese tecnico/amministrative.

In riferimento alla D.g.r. 30 marzo 2016 - n. X/5001:

€ 500,00 per costruzioni in cemento armato e cemento armato precompresso, gettate in opera o
prefabbricate, costruzioni in acciaio e costruzioni miste acciaio-calcestruzzo, cosi come definite
ai paragrafi 4.1, 4.2 e 4.3 delle N.T.C.2008, aventi volumetrie edilizie superiori a 5.000 mc;

€ 400 per costruzioni in cemento armato e cemento armato precompresso, gettate in opera o
prefabbricate, costruzioni in acciaio, e costruzioni miste acciaio-calcestruzzo, cosi come
definite ai paragrafi 4.1, 4.2 e 4.3 delle N.T.C.2008, aventi volumetrie edilizie da 2.501 fino a

5.000 mgc;
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€ 250 per costruzioni in cemento armato e cemento armato precompresso, gettate in opera o
prefabbricate, costruzioni in acciaio, e costruzioni miste acciaio-calcestruzzo, cosi come
definite ai paragrafi 4.1, 4.2 e 4.3 delle N.T.C.2008, aventi volumetrie edilizie da 1.001 mc fino
a 2.500 mc;

€ 200 per costruzioni in cemento armato e cemento armato precompresso, gettate in opera o
prefabbricate, costruzioni in acciaio, e costruzioni miste acciaio-calcestruzzo, cosi come
definite ai paragrafi 4.1, 4.2 e 4.3 delle N.T.C.2008, aventi volumetrie edilizie fino a 1.000 mc;

€ 150 per costruzioni in muratura, cosi come definite al paragrafo 4.5 delle N.T.C.2008;

€ 200 per interventi sul patrimonio edilizio esistente (di manutenzione straordinaria, di
ristrutturazione edilizia per ampliamenti e sopraelevazioni);

€ 150 per altre tipologie di costruzioni, ossia tutte le altre costruzioni non ascrivibili ai punti
precedenti (muri di sostegno, opere e costruzioni con particolari caratteristiche strutturali ed
esecutive, costruzioni in legno cosi come definite al paragrafo 4.4 delle N.T.C.2008).

Tale servizio sara attivabile su richiesta da parte del Comune mediante deliberazione di Giunta
anche per la definizione delle modalita di riconoscimento all’aggregazione dei costi sopra riportati.



